
Wójt Gminy Gromadka

Gromadka, maj 2021 r

Raport o stanie Gminy Gromadka za 2020  r 
sporządzony w oparciu o art. 28 aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym /t.j. 
Dz. U. z 2020 r . poz.713 ze zm.



• Obowiązek sporządzenia i przedstawienia Radzie Gminy raportu o stanie gminy 
wynika  z art. 28 aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym  / t.j. 
Dz. U. z 2020 r poz.  713 / 

• Art.  28aa.  [Raport o stanie gminy]

• 1. Wójt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie 
gminy.

• 2.  Raport obejmuje podsumowanie działalności wójta w roku poprzednim, w 
szczególności realizację polityk, programów i strategii, uchwał rady gminy i 
budżetu obywatelskiego

• 3. Rada gminy może określić w drodze uchwały szczegółowe wymogi dotyczące 
raportu.

• 4. Rada gminy rozpatruje raport, o którym mowa w ust. 1, podczas sesji, na 
której podejmowana jest uchwała rady gminy w sprawie udzielenia lub 
nieudzielenia absolutorium wójtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej 
kolejności. Nad przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza się 
debatę



Charakterystyka gminy 
• Powierzchnia  267,68 km². Liczba ludności ogółem  5260  osób.( w 2019 r. 5238 )  Ujemny wskaźnik 

przyrostu naturalnego za 2020  r.  ( minus 15 urodzeń   ogółem r/r )

Sołectwo Liczba ludności wg 

stanu na 

31 grudnia 2020 r. 

Liczba ludności wg stanu 

na 

31 grudnia 2019  r.

Borówki 214 210

Gromadka 1943 1938

Krzyżowa 554 556

Modła 466 473

Motyle 71 62

Nowa 

Kuźnia

372 358

Osła 525 533

Pasternik 139 136

Patoka 127 126

Różyniec 395 386

Wierzbowa 454 440



Bezrobocie 
• Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych  124 osoby  ( stan grudzień 2020 r.) 

Stopa bezrobocia    liczona w skali powiatu 5,7  % ( wzrost o 1,6 % ) w stosunku do 5,8 % w 

skali województwa dolnośląskiego oraz  6,4 % dla całego kraju .

Aktywne formy wspierania 

bezrobotnych przez Gminę:

- umowa o organizacje prac 

społecznie użytecznych  2 osoby )

- umowa o organizację prac 

interwencyjnych  1 osoba zatrudnione)

- umowa o zatrudnienie bezrobotnego 

powyżej 50 roku życia  2 osoby
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Dane i wskaźniki finansowe

Budżet Gminy Gromadka na 2020 r ( wykonanie planu finansowego )

dochody   42 543 774,01     (44 901 040,75 )

wydatki       32 702 673, 58   (31 815 579,50 )

wynik budżetu - nadwyżka  w kwocie 9 841 100,43  (12 397 400,65 )

wydatki majątkowe     6 191 788,77       (7 482 636,43 )                                   

zadłużenie ogółem     955 466,17        (1 652 482,29 )

wskaźnik dochodów podatkowych na mieszkańca (gg)     2810,09  (2 423,86 )
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Dochody gminy z obrotu gruntami 

W roku 2020 Gmina uzyskała dochody z obrotu gruntami:

- dochód uzyskany ze sprzedaży działek wyniósł 7 740 396,05 ( w 2019 r. 10 229 585,00 zł.)

- dochód uzyskany z użytkowania wieczystego wyniósł 21 850,05 ( w 2019 r. 58 429,09 zł.

- dochód uzyskany z z dzierżawy gruntów gminnych wyniósł 189 968,03 ( w 2019 r. 46 617,46 zł.)

Rysunek 2 Dochody gminy z tytułu obrotu gruntami w 2020 r .



Inwestycje infrastrukturalne

Budowa drogi gminnej  w Wierzbowej.   Ogółem 
nakłady 506 639,00 zł 

Przebudowa drogi  powiatowej nr 2272 D 

w miejscowości Wierzbowa  

udział Gminy Gromadka 67 011,91 zł 



Budowa drogi dojazdowej do gruntów rolnych- działka 517 obręb 
Osła gmina Gromadka nakłady ogółem  603 699,56 zł, w tym 
dofinansowanie z budżetu Województwa Dolnośląskiego w 
kwocie 169 680,00  zl



Sieć kanalizacji sanitarnej z przyłączami: Krzyżowa, 
Różyniec, Osła, z przesyłem Osła – Gromadka, wraz z 
modernizacją oczyszczalni ścieków w Gromadce–etap II

Zadanie realizowane w cyklu dwuletnim, a jego wartość kosztorysowa wynosiła

10 881 931,58 zł. Plan wydatków na to zadanie dla roku 2020 wynosił

5 350 324,00 zł. W czerwcu 2020 r. podpisano umowę o dofinansowanie z

Województwem Dolnośląskim pełniącym role Instytucji Zarządzającej

Regionalnym Programem Operacyjnym. W wyniku rozstrzygnięcia zamówienia

publicznego wyłoniono wykonawcę zadania firmą Kanwod Wiesław Tarczyński z

Goliny za kwotę 7 283 652,77 zł.,



Zakup autobusu do przewozu osób niepełnosprawnych

Kwota wydatku 271.707,00  zł., w tym dofinansowanie 
Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
102 197,49 



Nakłady ogółem     565 940,81 

Adaptacja budynku Szkoły Podstawowej

w Modle na potrzeby funkcjonowania

klubu dziecięcego w ramach projektu

Dolnośląskie Żłobki II



Koalicja na Rzecz Poprawy Jakości Powietrza Gmin Zachodniego Obszaru 

Interwencji (ZOI)

Projekt zakłada wymianę dotychczasowych źródeł ciepła na paliwo stałe ( węgiel , 

biomasa) w domach jednorodzinnych na ekologiczne źródła ciepła w tym przede 

wszystkim zorientowane na oze ( pompy ciepła , ogrzewanie elektryczne skojarzone z 

fotowoltaiką) . W ramach projektu przeprowadzony został pierwszy nabór wniosków o 

dofinansowanie skierowany do mieszkańców gminy , w ramach którego mieszkańcy 

Gminy Gromadka złożyli skutecznie 17 wniosków o dofinansowanie na kwotę 

dofinansowania ogółem 428 908,20 zł. Uzupełnieniem realizowanego projektu będzie 

drugi nabór wniosków o dofinansowanie dla Mieszkańców , zaplanowany w 2021 r. 



Gospodarowanie odpadami komunalnymi 

• Obowiązujący system gospodarowania odpadami uwzględnia podział w zakresie 

segregacji na pięć frakcji odpadów zgodnie z Rozporządzeniem  Ministra 

Środowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegółowego sposobu 

selektywnego  zbierania wybranych frakcji odpadów /t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.2028 

ze zm./ 

• Wpływy z deklaracji złożonych przez mieszkańców gminy w 2020  r. wynosiły 

ogółem 878 129,36 zł. Koszty operacyjne systemu gospodarowania odpadami w 

2020 r. 1 100 957,40 zl .  Różnica pomiędzy wpływami a wydatkami w kwocie  

222 828,04 zł zł pokryta została z budżetu gminy Gromadka. 

878 129,36

222 828,04

Finansowanie gospodarki odpadami 

1. Wpływy z deklaracji 2. Dopłata Gminy



Ochrona środowiska

• Uchwała Nr  X/72/15  Rady  Gminy Gromadka z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji 

celowych na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki  wodnej oraz sposobu jej rozliczenia ( wraz 
z  późniejszymi zmianami ) 

• W 2020 r udzielono 10 dotacji na przydomowe oczyszczalnie ścieków na wartość ogółem 147 012,50 zł   (141 
948,93 zł) 

• Uchwałę Nr XXVIII/218/17 Rady Gminy Gromadka z dnia 26 stycznia 2017 w sprawie przyjęcia 
Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Gromadka na lata 2016-
2032.  

• Nakłady roku 2019 r na usuwanie azbestu wynosiły  60 021,78 (24 426,36 zł)

• Program rządowy „Czyste powietrze”

• Współpraca wynika z postanowień Porozumienia nr18/GCzP/2019 z dnia 29 lipca 2019 r.

• Gmina Gromadka nie ponosiła, żadnych kosztów związanych ze współpracą dot. Projektu.
Współpraca polega na informowaniu mieszkańców o głównych celach i założeniach projektu,

pomocy przy wypełnieniu wniosku o dofinansowanie, weryfikacji dokumentów mieszkańca

składającego wniosek oraz przekazanie wypełnionego wniosku do WFOSiGW w Jeleniej

Górze.

• W grudniu 2020 roku Gmina Gromadka podpisała aneks do Porozumienia, który ustala
zasady promocji i realizacji Programu, WFOŚiGW pokryje koszty obsługi zadań
realizowanych przez Gminę. Porozumienie zawarto na czas realizacji Programu, tj. na lata
2020-2029.



Polityka społeczna, profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych 

• Uchwała Nr XV/118/15 Rady Gminy Gromadka z dnia 29 grudnia 2015 r w 

sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie 

Gminy Gromadka na lata 2016- 2020

• Liczba rodzin i liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w 

2020 r – 138  rodzin w tym 272 osoby

• GOPS zapewnia pomoc rodzinom dysfunkcyjnym - 12 rodzin z terenu Gminy 

Gromadka jest objętych pracą socjalną asystenta rodziny

• W ramach wspierania Rodziny, w 2020 roku wydano 75 Kart Dużej Rodziny

• Uchwała XV/111/19  Rady Gminy Gromadka z dnia 27 listopada  2019 r. w 

sprawie Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w gminie Gromadka na rok 2020.

• Nakłady ogółem na realizację Programu w 2020 r. wynosiły 117 524,25 zł 



Program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

• Uchwałą Nr XLII/ 319/17 Rady Gminy Gromadka w sprawie uchwalenia programu 
współpracy Gminy Gromadka z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o 
których mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, na lata 2018-2020. 

• W 2020 r program przewidywał realizację zadania bądź wspieranie realizacji 
zadania  w dwóch obszarach    w trybie zlecania zadań organizacjom 
pozarządowym: wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej na terenie gminy 
Gromadka w 2020  r  oraz organizacja wydarzeń kulturalnych o charakterze 
lokalnym na terenie gminy Gromadka w 2020 r. Na realizację Programu 
przeznaczona była kwota 105 000,00 zł . Dotacja udzielona została Gminnemu 
Klubowi Sportowemu w Gromadce , Gminnemu Klubowi Sportowemu 2 w 
Gromadce  oraz Stowarzyszeniu „Nasza Krzyżowa”

• Złożone oferta realizacji działania publicznego w trybie art. 19 a ustawy o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.  Beneficjenci: Bolesławieckie 
Towarzystwo Siatkarskie Bolesławiec kwota 10 000,00 , GKS 2 w Gromadce 
kwota 10 000,00 zł 



Oświata

• Wydatki ogółem w 2020 r      9 635 871,51zł . 

• z tego subwencja oświatowa   4 071 243,00 

• z tego budżet gminy Gromadka      5 564 628,51 zł 

4 071 243,00

5 564 628,51

Wydatki na oświatę w 2020 r. 

subwencja oświatowa budżet gminy Gromadka



Organ stanowiący i wykonawczy gminy i realizacja Uchwał Rady Gminy 
Gromadka i Zarządzeń Wójta – statystyka 

• Rada Gminy Gromadka podjęła w 2020 r.  99 uchwał, z czego 26  uchwał stanowiło 
akty prawa miejscowego, podlegające publikacji w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego

• W stosunku do podjętych uchwał Rady Wojewoda Dolnośląski , jako organ nadzoru 
prawnego w trybie art. 86 ustawy o samorządzie gminnym , podjął jedno  
rozstrzygnięcie nadzorcze . W stosunku do podejmowanych uchwał nie odnotowano 

złożonych skarg do sądów administracyjnych.  

• W stosunku do podjętych uchwał otrzymaliśmy ponadto  dwie  sygnalizacje  
Wojewody Dolnośląskiego dotyczące stwierdzonych błędów w uchwałach Rady 
Gminy , nie skutkujących jednak uchyleniem całości lub części uchwały  

• Wójt Gminy Gromadka, jako organ wykonawczy gminy , w 2020 r wydał łącznie  96 
zarządzeń , z czego 9 dotyczyło zmian w budżecie gminy. -Zarządzenie Wójta Gminy 
Nr 21 z dn. 30 marca .2019 r. w sprawie przyjęcia sprawozdania za rok 2019  
podlegało publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego. 



Gmina Gromadka na tle innych gmin wiejskich 
• Ranking - rok bazowy 2020 - opracowanie przygotowane przez dziennik Rzeczpospolita  pod kierunkiem prof. Jerzego Buzka  

Ranking opiera się na wielokryterialnej ocenie kondycji finansowej i instytucjonalnej samorządu terytorialnego 

• Pozycja danej gminy w rankingu jest przedstawiona wartościowo oraz liczbowo ( łączną ilość zdobytych punktów w 

ocenianych kategoriach)

• Liczba gmin wiejskich w Polsce wynosi 1548 

• Gminy wiejskie Powiatu Bolesławieckiego uplasowały się na następujących pozycjach :

• Gmina wiejska Bolesławiec 92 pozycja

• Gmina Gromadka 240 pozycja

• Gmina Osiecznica 107 pozycja

• Gmina Warta Bolesławiecka 267 pozycja
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Wskaźnik dochodu podatkowego na 
Mieszkańca w gminach Powiatu 

Bolesławieckiego w 2020 r. 
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Nadwyżka operacyjna netto per capita
wg  pisma samorządu terytorialnego 

„Wspólnota” 
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Gmina Gromadka a  Gmina Warta Bolesławiecka w 2020 r.
Ze względu na najbliższe  sąsiedztwo do sporządzenia porównania wybrano gminę wiejską Warta Bolesławiecka . Dane opisujące 
gminy czerpano przede wszystkim z dostępnych danych statystycznych Głównego Urzędu Statystycznego oraz wykonania 
finansowego budżetów obydwu gmin za 2020 r.
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Subwencja w 2019 r. Gromadka 4 195 642,00

Subwencja w 2019 r. Warta Bolesławiecka 7.595.198,00 
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Zidentyfikowane zagrożenia rozwojowe 

Dochód podatkowy na Mieszkańca  

Wraz ze wzrostem przedmiotu opodatkowania przyrasta r/r dochód podatkowy 
na Mieszkańca . Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego  / t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.38 /  zawiera dwa 
mechanizmy korygujące :
Art..29 ust.1 
Gminy, w których wskaźnik G jest większy niż 150% wskaźnika Gg, dokonują 
wpłat do budżetu państwa, z przeznaczeniem na część równoważącą subwencji 
ogólnej dla gmin. Wskaźnik G dla Gminy Gromadka dla roku 2021 wynosi około 
135 % wskaźnika Gg . Przekroczenie wartości progowej nastąpi prawdopodobnie 
w 2023 r. 

Art.. 20 ust.9 
Jeżeli w gminie, o której mowa w ust. 7, wskaźnik G jest wyższy od 150% 
wskaźnika Gg, gmina ta nie otrzymuje kwoty uzupełniającej. Kwota uzupełniająca 
subwencji wyrównawczej, którą Gmina Gromadka otrzymała w roku 2021 r. 
wynosi 1 493 476,00 zł. Gmina Gromadka przestanie otrzymywać subwencję 

wyrównawczą prawdopodobnie w 2023 r wraz z przekroczeniem 150% wartości 

wskaźnika gg



Zidentyfikowane zagrożenia rozwojowe 

Dostępność środków rozwojowych krajowych i UE  

Koniec pierwszego półrocza 2023 r wyznacza koniec okresu kwalifikowalności 
dla środków z perspektywy unijnej 2014 -2020.
Rozpoczęcie wydatkowania środków z nowej perspektywy UE 2021 -2027 oraz  
Krajowego Planu Odbudowy nastąpi prawdopodobnie z początkiem 2024 r. 
Dostępne dane wskazują na to, że nastąpi znaczące przesunięcie w kontraktacji 
środków z przeznaczeniem na podejmowane przez gminy działania. Gros 
środków przeznaczonych będzie na zieloną energię i dostępność cyfrową , 
znikome nakłady przeznaczone będą na drogi i kanalizację. Redukcji ulegnie 
również Program Rozwoju Obszarów Wiejskich w zakresie środków 
przeznaczonych dla samorządów (m.in. oś LEADER) 

Powyższe być może w części zostanie zrekompensowane zapowiedzianymi 
środkami krajowymi w postaci subwencji inwestycyjnej , ale jej wysokość oraz 
sposób naliczenia nie jest jeszcze znany.



Dziękuję 
i zapraszam do dyskusji  


